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I. DOCUMENTE ADOPTATE DE COMISIA EUROPEANA

1. Comisia Europeana aproba o evaluare preliminara partial pozitiva a celei de-a
doua cereri de plata a Romaniei in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta

Comisia Europeana a aprobat marti, 27 iunie, o evaluare preliminara pozitiva a unei
parti din jaloanele si tintele legate de cea de-a doua cerere de platd a Romaniei in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

La 16 decembrie 2022, Romania i-a transmis Comisiei o cerere de plata bazata pe 49
de jaloane si 2 tinte stabilite in Decizia de punere in aplicare a Consiliului pentru a doua
plata. Dupa examinarea dovezilor furnizate de autoritatile romane, Comisia a considerat ca
47 de jaloane si 2 tinte din totalul de 49 de jaloane si 2 tinte au fost atinse in mod
satisfacator.

Cele 47 de jaloane si 2 tinte care au fost atinse in mod satisfacator
demonstreaza progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare
a planului de redresare si rezilienta. Ele acopera reformele in domeniul tranzitiei verzi
si digitale, precum si reformele si investitiile legate de imbunatatirea coordonarii
guvernamentale pentru punerea in aplicare a politicilor publice, imbunatatirea gestionarii
apei, sprijinirea turismului si promovarea culturii. Alte reforme si investitii vizeaza
imbunatatirea gestiondrii resurselor umane in sectorul asistentei medicale, consolidarea
administratiei fiscalesi asustenabilitatii sistemului de pensii, modernizarea
infrastructurii  In  domeniul educatiei, asigurarea independentei sistemului
judiciar si intensificarea luptei impotriva coruptiei. Cererea de plata acopera, de
asemenea, reforme menite sa Imbunatdteasca siguranta rutiera si investitii pentru
sprijinirea financiara a sectorului privat.

Comisia a constatat ca doud jaloane legate de investitiile In energie (mai exact
jaloanele 129 si 133) nu au fost atinse In mod satisfacator. Comisia recunoaste primele
masuri luate deja de Romania pentru a atinge aceste jaloane restante, desi mai sunt inca
multe de facut. Prin urmare, Comisia activeaza procedura de suspendare a platilor, in
temeiul articolului 24 alineatul (6) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilienta.

In conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienti si cu
explicatiile din Comunicarea publicata la 21 februarie 2023, aceasta procedura le ofera
statelor membre timp suplimentar pentru a atinge jaloanele restante, permitandu-le, in
acelasi timp, sa beneficieze de o plata partiala legata de jaloanele si tintele care au fost atinse
in mod satisfacator.

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei include o gama larga de masuri de
investitii si reforma, grupate in cadrul a 15 componente tematice. Planul este sprijinit
de peste 29 de miliarde EUR sub forma de granturi si imprumuturi, din care 13 % (3,7
miliarde EUR) i-au fost platite Romaniei sub forma de prefinantare, in decembrie 2021 (1,8
miliarde EUR sub forma de prefinantare din granturi) si in ianuarie 2022 (1,9 miliarde EUR
sub forma de prefinantare din imprumuturi). La 27 octombrie 2022, Romania a primit prima
transa de 2,6 miliarde EUR (1,8 miliarde EUR sub forma de granturi si 0,8 miliarde EUR sub
forma de Imprumuturi), In afara prefinantarii.

Platile din cadrul MRR se bazeaza pe performanta si depind de punerea in aplicare de
catre statele membre a investitiilor si a reformelor prezentate in planurile lor de redresare si
rezilienta.

Comisia incurajeaza ferm toate statele membre, inclusiv Romania, sa continue
punerea in aplicare in timp util a planurilor lor de redresare si rezilienta.

Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat: ,Romdnia a
progresat bine in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului sdu de redresare si rezilientd,
de exemplu prin realizarea de reforme privind siguranta rutierd, energia din surse
regenerabile si serviciile de cloud din sectorul public. De asemenea, Romdnia a luat mdsuri
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importante pentru a combate munca nedeclaratd si pentru a investi in retelele 5G. In prezent,
incurajdm Romdania sd isi accelereze eforturile in urmdtoarele sase luni cu privire la cele doud
etape legate de investitiile in energie care nu sunt incd realizate. Incurajdm toate statele
membre, inclusiv Romdnia, sd procedeze rapid la punerea in aplicare a planurilor lor de
redresare si rezilientd. Comisia este aldturi de voi.”

Urmatoarele etape

In conformitate cu articolul 24 alineatul (6) din Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienta, evaluarea preliminara pozitiva si suspendarea platilor sunt doua
proceduri distincte care urmeaza pasi diferiti.

« In ceea ce priveste evaluarea preliminara pozitiva: Comisia i-a transmis Comitetului
economic si financiar (CEF) evaluarea sa preliminara pozitiva cu privire la indeplinirea
de catre Romania a jaloanelor si tintelor, solicitandu-i avizul. Avizul CEF, care urmeaza
sa fie emis in termen de cel mult patru saptamani, ar trebui luat In considerare in
evaluarea finald a Comisiei. In urma avizului CEF privind evaluarea preliminara pozitiva
si a observatiilor Romaniei cu privire la suspendarea platilor si luand in considerare
aceste doua elemente, Comisia va adopta decizia privind plata transei, In conformitate cu
procedura de examinare, prin intermediul unui comitet de comitologie. Plata catre
Romania poate fi efectuata dupa ce Comisia adopta decizia.

« 1In ceea ce priveste suspendarea plitilor: Comisia i-a comunicat Romaniei motivele
pentru care considera cda doua jaloane nu au fost atinse In mod satisfacator. Aceasta
comunicare initiaza o procedura administrativa intre Comisie si statul membru vizat.
Romania are acum dreptul de a-i prezenta Comisiei observatiile sale in termen de o luna
de la primirea comunicarii. Daca, In urma observatiilor Romaniei, Comisia ar confirma
evaluarea sa potrivit careia cele doua jaloane restante nu au fost atinse in mod
satisfacator, aceasta va stabili cuantumul platii care urmeaza sa fie suspendat prin
aplicarea metodologiei sale de suspendare a platilor (prevazuta In anexa II
la Comunicarea din 21 februarie). Din acel moment, Roméania va avea la dispozitie o
perioadi de sase luni pentru a indeplini in mod satisficdtor jaloanele restante. in aceasta
perioada de sase luni, Comisia se va angaja intr-un dialog activ cu autoritatile romane.
Daca si cand vor fi atinse jaloanele, Comisia va ridica suspendarea platii si va trimite
evaluarea sa catre Comitetul economic si financiar, urmand procedura descrisa mai sus
cu privire la evaluarea preliminara pozitiva.

Comisia va evalua cererile suplimentare de plata din partea Romaniei in functie de
indeplinirea jaloanelor si a tintelor prezentate in Decizia de punere in aplicare a Consiliului,
reflectand progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a investitiilor si a
reformelor.

Sumele platite statelor membre sunt publicate in Tabloul de bord privind redresarea
si rezilienta, care arata progresele Inregistrate in punerea in aplicare a planurilor nationale
de redresare si rezilienta.

2. Comisia saluta acordul politic privind noile norme menite sa stimuleze
securitatea cibernetica in institutiile, organele, oficiile si agentiile UE

In rezolutia sa din martie 2021, Consiliul Uniunii Europene a subliniat importanta
unui cadru de securitate solid si coerent pentru protejarea intregului personal, a datelor, a
retelelor de comunicatii, a sistemelor informatice si a proceselor decizionale ale UE. Acest
lucru poate fi realizat numai printr-o rezilienta sporita si printr-o cultura a securitatii
imbunatatita a institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE.

Urmand Strategiei UE privind o uniune a securitatii si Strategiei de securitate
cibernetica a UE, Regulamentul privind securitatea cibernetica propus luni, 26 iunie, va
asigura coerenta cu politicile existente ale UE in materie de securitate cibernetica, in deplina
aliniere cu legislatia europeana actuala:



e Directiva privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in
Uniune (,NIS 2”), la care aceasta legislatie este aliniata In ceea ce priveste principiile
si nivelul de ambitie, respectand totodata particularitatile entitatilor Uniunii;

o Regulamentul privind securitatea cibernetica;

e Recomandarea Comisiei privind raspunsul coordonat la incidentele si crizele de
securitate cibernetica de mare amploare.

Comisia saluta acordul politic la care au ajuns Parlamentul European si Consiliul UE
cu privire la regulamentul propus de Comisie de stabilire a unor masuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate cibernetica in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.
Negocierile s-au incheiat, fiind acum posibila aprobarea finala a textului juridic de catre
Parlamentul European si Consiliu.

Comisia a anuntat propunerea de regulament privind securitatea cibernetica in
martie 2022. Prezentul regulament va institui un cadru de guvernanta, de gestionare a
riscurilor si de control al tuturor entitatilor UE din domeniul securitatii cibernetice,
cu un nou Comitet interinstitutional pentru securitate cibernetica, pentru a
monitoriza punerea sa in aplicare. El va extinde, de asemenea, mandatul Centrului de
raspuns la incidente de securitate cibernetica pentru institutiile, organele, oficiile si agentiile
UE (CERT-UE), ca centru de informatii operative, de schimb de informatii si de coordonare a
raspunsului la incidente legate de amenintari, ca organism consultativ central si ca furnizor
de servicii. CERT-UE va fi redenumit ,Serviciul de securitate cibernetica pentru institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii”, pentru a reflecta noul sau mandat, pastrand in acelasi
timp denumirea prescurtatd CERT-UE in scopuri de recunoastere.

Elementele-cheie ale propunerii pentru toate institutiile, organele, oficiile si agentiile
UE sunt urmatoarele:

e sa dispuna de un cadru de guvernantd, de gestionare a riscurilor si de control in
domeniul securitatii cibernetice;

o saefectueze periodic evaluari ale maturitatii;

e s3a implementeze madsuri de securitate ciberneticd care sa abordeze riscurile
identificate;

e sd puna in aplicare un plan pentru imbunatatirea securitatii cibernetice a acestora;

e sa faca schimb de informatii legate de incidente cu CERT-UE fara intarzieri
nejustificate.

Etapele urmatoare

Odata textul finalizat, Parlamentul European si Consiliul vor trebui sa adopte oficial
noul regulament pentru ca acesta sa poata intra in vigoare. Entitatile din Uniune vor fi apoi
obligate sa respecte obligatiile si termenele specificate in text. Acest lucru va contribui la
asigurarea unor niveluri mai ridicate de securitate cibernetica in administratia UE si aceasta
va fi mai bine pregatita pentru a face fata provocarilor viitoare.

II. CONSILIUL UE

1. Stimularea productiei de munitie in industria de aparare a UE: Consiliul este
pregatit pentru negocierile cu Parlamentul European, 23 iunie a.c. - subiecte:
afaceri externe si relatii internationale, securitate si aparare

Statele membre ale UE si-au stabilit mandatul de negociere referitor la propunerea de
regulament de instituire a Actului privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP), menit
sa sprijine consolidarea capacitatilor de productie a munitiei sol-sol si a munitiei de artilerie,
precum si a rachetelor.

Regulamentul propus de instituire a ASAP abordeaza actualele deficiente in ceea ce
priveste munitia si rachetele, precum si componentele acestora prin introducerea unor
masuri specifice, inclusiv de finantare. Astfel, pune in aplicare directia 3 a planului aprobat



de Consiliu in martie 2023, si anume de a livra de urgenta munitie si rachete Ucrainei si de a
ajuta statele membre sa isi refaca stocurile.

Propunerea Comisiei Europene angajeaza 500 de milioane EUR in preturi curente

din bugetul UE.
Pozitia Consiliului. Consiliul a confirmat principalele caracteristici ale regulamentului
propus, in special ,instrumentul” prin care UE va sprijini financiar consolidarea
capacitatilor industriale ale UE de productie de munitii si rachete. In plus, se poate institui
un fond de accelerare a productiei, prin intermediul caruia intreprinderile din intregul
lant valoric care fabrica munitii si rachete ar putea obtine mai usor capital privat.

Mandatul Consiliului pastreaza, totodata, diferite caracteristici ale partii

»,hormative” a propunerii, de exemplu o derogare de la Directiva privind achizitiile publice
in domeniul apararii. Pentru a se ajunge rapid la un acord intre statele membre si pentru a se
incepe negocierile cu Parlamentul European cat mai curand posibil, unele elemente au fost
totusi separate de propunere.
Context si etapele urmdtoare. Comunicarea comuna din 2022 privind deficitele de investitii
in domeniul apararii a evidentiat ca, In UE, din cauza faptului ca investitiile in domeniul
apararii au fost in mod constant insuficiente, au aparut deficite atat in materie de
capabilitati, cat si la nivel de industrie.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a expus piata europeana a
echipamentelor de aparare la provocari si mai mari, pe masura ce UE si statele sale membre
si-au intensificat eforturile pentru a raspunde nevoilor presante ale Ucrainei in materie de
aparare.

La 20 martie 2023, Consiliul a convenit asupra unei abordari axate pe trei directii, cu
scopul de a furniza Ucrainei un milion de lovituri de artilerie, In cadrul unui efort comun in
urmatoarele doudsprezece luni. A hotarat sa i se livreze urgent Ucrainei munitie sol-sol si
munitie de artilerie si, la cerere, rachete, din stocurile existente sau In urma modificarii
prioritatilor comenzilor existente. De asemenea, Consiliul a invitat statele membre sa
achizitioneze In comun munitie si, la cerere, rachete din industria europeana de aparare si
din Norvegia; acest lucru ar avea loc In contextul unui proiect existent coordonat de Agentia
Europeana de Apdrare sau prin intermediul unor proiecte complementare de achizitii
conduse de state membre, pentru ca acestea sa-si refaca stocurile, continuand, totodata, sa
acorde sprijin Ucrainei.

Intrucat ambasadorii la UE ai statelor membre au convenit asupra unui mandat cu
privire la propunere, Consiliul este pregatit sa Inceapa negocierile cu Parlamentul European
pentru a ajunge la un acord asupra versiunii finale a textului.

2. Legea europeana privind libertatea mass-mediei: Consiliul definitiveaza
mandatul de negociere, 21 iunie a.c. - subiecte: cultura

Ambasadorii statelor membre la UE au aprobat pozitia Consiliului cu privire la o noua
lege menita sa protejeze libertatea, pluralismul si independenta mass-medieiin
UE. Legea europeana privind libertatea mass-mediei va stabili un cadru comun pentru
serviciile mass-media pe piata interna a UE si va introduce masuri menite sa protejeze
jurnalistii si furnizorii de servicii mass-media de ingerinta politica, facilitindu-le in
acelasi timp activitatea dincolo de frontierele interne ale UE.

Amenintare tot mai mare pentru libertatea mass-mediei

Regulamentul propus raspunde preocupdrilor tot mai mari din UE legate
de politizarea mass-mediei, precum si de lipsa detransparentain ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei si alocarea publicitatii de stat furnizorilor de servicii mass-
media. Are scopul de a introduce garantii pentru a combate ingerinta politica in deciziile
editoriale pentru furnizorii de servicii mass-media atat private, cat si publice, pentru
a proteja jurnalistii si sursele lor si pentru a garanta libertatea si pluralismul mass-mediei.

Un nou comitet pentru servicii mass-media



Noul act legislativ porneste de la dispozitiile Directivei din 2018 a serviciilor mass-
media audiovizuale (DSMAV), indeosebi prin faptul ca propune un nou Comitet european
pentru servicii massmedia, care sa Inlocuiasca grupul de reglementare (ERGA) instituit in
temeiul DSMAV. Comitetul va fi alcatuit din autoritati nationale din domeniul mass-
mediei si va oferi consiliere si sprijin Comisiei pentru a promova aplicarea consecventa a
principalelor dispozitii ale noii legi in toate statele membre, inclusiv prin furnizarea de avize
si prin ajutarea Comisiei la elaborarea de orientari.

Pozitia Consiliului. Mandatul Consiliului nu se abate de la ambitia si de la obiectivele
propunerii Comisiei. In acelasi timp, se asigurd cia noua lege este coerenti cu legislatia
existenta a UE, respecta competentele nationale in acest domeniu si obtine echilibrul
corect intre armonizarea necesara si respectarea diferentelor nationale.

In special, pozitia Consiliului:

v clarifica responsabilitatea statelor membrede a garanta pluralitatea,
independenta si buna functionare a furnizorilor de servicii publice de massmedia
care isi desfasoara activitatea in interiorul granitelor lor

v stabileste competentele Comitetului european pentru servicii mass-media siii
consolideaza independenta

v stabileste dispozitii pentru a consolida protectia jurnalistilor si a surselor
jurnalistice si limiteaza utilizarea masurilor coercitive, cum ar fi utilizarea
programelor de spionare In scopul obtinerii unor astfel de informatii

v se asigura ca statele membre pot adopta norme mai stricte sau mai detaliate decat
cele prevazute in partile relevante ale Legii europene privind libertatea mass-mediei

v extinde sfera de aplicare a cerintelor privind transparenta, atat in legatura cu
transparenta proprietatii asupra mass-mediei, care ar urma sa se aplice tuturor
furnizorilor de servicii mass-media, cat si in legatura cu transparenta publicitatii de
stat, unde se reduce In mod semnificativ posibilitatea de a acorda derogari pe plan
national pentru entitatile mici

v prevede norme mai clare privind relatia dintre furnizorii de platforme online
foarte mari si furnizorii de servicii mass-media care adera la regimurile de
reglementare sau de autoreglementare a controlului editorial si la standardele
jurnalistice din statele membre, astfel incat continutul oferit de furnizorii de servicii
mass-media sa fie tratat cu atentie sporita

Etapele urmdtoare. Presedintia Consiliului are acum mandatul necesar pentru a incepe
negocierile cu Parlamentul European de indata ce acesta isi va fi stabilit pozitia cu privire la
Legea europeana privind libertatea mass-mediei. Obiectivul comun al Comisiei, al Consiliului
si al Parlamentului este de a Incheia negocierile referitoare la aceasta lege inainte de
viitoarele alegeri pentru Parlamentul European.

Context. Libertatea si pluralismul mass-mediei sunt consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia europeana a drepturilor omului. Cu toate
acestea, rapoartele recente ale Comisiei si ale Instrumentului de monitorizare a
pluralismului mass-mediei au evidentiat o serie de aspecte problematice in UE, care tin de
politizarea mass-mediei, transparenta proprietdtii asupra mass-mediei si independenta
autoritatilor de reglementare in domeniul mass-mediei.

Pe 16 septembrie, Comisia a publicat propunerea de regulament de stabilire a unui cadru
comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne. Aceasta propunere stabileste
noi norme menite sa protejeze pluralismul si independenta mass-mediei in UE. Printre
elementele-cheie ale noului act legislativ se numara:

v 0 mass-media publica independenta cu o sursa stabila de finantare

transparenta cu privire la proprietatea asupra mass-mediei

protejarea independentei editoriale

garantii pentru asigurarea pluralismului mass-mediei si impiedicarea concentrarii
mass-mediei

Comitetul european pentru servicii mass-media, un nou organism de supraveghere a
libertatii mass-mediei

ASRNRN

\



3. Date privind calatoriile cu avionul: Consiliul adopta o pozitie cu privire la
legislatia UE privind colectarea si prelucrarea datelor, 21 iunie a.c. - subiecte:
afaceri interne

Ambasadorii la UE ai statelor membre au convenit asupra mandatului de negociere al
Consiliului pentru doua propuneri legislative privind colectarea si transferul de informatii
prealabile referitoare la pasageri. Informatiile prealabile referitoare la pasageri (API) contin
detalii de identificare din documentul de calatorie si informatii de baza privind zborul.
Obiectivul celor doua proiecte de acte legislative este de a facilita gestionarea frontierelor
externe ale UE, precum si de a combate terorismul si infractiunile grave.

Cele doua regulamente vor institui un router care primeste datele API transferate de
transportatorii aerieni. La randul sau, routerul transmite datele API autoritatilor nationale
de frontiera si autoritatilor nationale de asigurare a respectarii legii. Instituirea unui router
unic, un instrument central care va fi dezvoltat de o agentie a UE, faciliteaza transferul
informatiilor de la transportatorii aerieni catre autoritatile nationale si reduce riscul de erori
si abuzuri.

Colectarea datelor de catre transportatorii aerieni

Cele doua acte legislative prevad ce date API trebuie sa colecteze si sa transfere catre
router transportatorii aerieni. Datele API vor consta intr-o lista inchisa de informatii privind
calatorii, cum ar fi numele, data nasterii, nationalitatea, tipul si numarul documentului de
calitorie si informatiile privind locurile si bagajele. In plus, transportatorii aerieni vor fi
obligati sa colecteze anumite informatii referitoare la zbor, de exemplu numarul de
identificare al zborului, codul aeroportului si ora de plecare si de sosire.

Combaterea mai eficace a criminalitatii

Noua legislatie va permite autoritatilor de asigurare a respectarii legii sa combine
datele API ale calatorilor cu registrele cu numele pasagerilor (PNR). Registrul cu numele
pasagerilor (PNR) este un set mai larg de date privind pasagerii aerieni si contine detalii cu
privire la itinerarul unui pasager si informatii privind procesul de rezervare a zborului.
Atunci cand sunt utilizate impreunad, API si PNR sunt deosebit de eficace pentru a identifica
calatorii cu risc ridicat si pentru a confirma tiparul de calatorie al persoanelor suspectate.

Imbunititirea procesului la frontierd

Autoritatile de frontiera vor avea o imagine mai completa a calatorilor care sosesc in
aeroporturi. Acestea vor fi in masura sa efectueze verificari prealabile inainte de sosire si, in
consecintd, sa isi gestioneze controalele la frontiera intr-un mod mai eficient. Acest lucru ar
trebui sa sporeasca sansele de prevenire a trecerilor nedorite ale frontierei. Pasagerii ar
trebui sa beneficieze de perioade de asteptare mai scurte si de controale mai rapide ale
pasapoartelor.

Etapele urmdtoare. Acordul de astazi asupra unei pozitii a Consiliului va permite
inceperea negocierilor cu Parlamentul European, odata ce acesta va fi convenit asupra
propriului punct de vedere, pentru a se ajunge la o pozitie comuna.

Context. Criminalitatea organizata utilizeaza transportul aerian pentru a introduce
ilegal persoane, droguri si alte bunuri ilicite. Calatoriile internationale joaca, de asemenea,
un rol important in activitatile teroriste. Este esential sa se dispuna de informatii complete si
in timp util cu privire la cdlatori pentru combaterea criminalitatii grave si a terorismului. Cu
toate acestea, in contextul normelor actuale, colectarea si prelucrarea datelor API de catre
autoritatile competente sunt inconsecvente in UE. Propunerea actuald elimina aceasta
lacuna in materie de securitate.

Cifrele din 2019 furnizate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale arata ca mai
mult de o jumatate de miliard de pasageri aerieni intra in UE sau ies din UE in fiecare an.
Prin urmare, gestionarea eficienta a frontierelor este esentiala pentru o buna gestionare a
fluxurilor de calatori si pentru prevenirea trecerilor ilegale ale frontierei. Normele in vigoare
in prezent nu impun colectarea datelor API pentru toate zborurile si permit o marja de
manevra in ceea ce priveste datele care trebuie colectate si modul de colectare a acestora.



4. Consiliul ajunge la un acord cu privire la Legea privind refacerea naturii, 20
iunie a.c. - agricultura, neutralitate climatica, mediu

Consiliul a ajuns la un acord (abordare generald) cu privire la o propunere de lege
privind refacerea naturii. Propunerea urmareste sa instituie masuri de refacere care vor
acoperi cel putin 20 % din zonele terestre si 20 % din cele maritime ale UE pana in 2030 si
toate ecosistemele care au nevoie de refacere pana in 2050. Propunerea stabileste obiective
si obligatii specifice obligatorii din punct de vedere juridic pentru refacerea naturii in fiecare
dintre ecosistemele enumerate - de la cele agricole si forestiere la ecosistemele marine, de
apa dulce si urbane.

Abordarea generala va servi drept mandat de negociere cu Parlamentul European cu
privire la forma finala a legislatiei.

Principalele modificari convenite de Consiliu

Textul Consiliului stabileste un echilibru intre mentinerea unor obiective ambitioase
pentru refacerea naturii si oferirea de flexibilitate pentru statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a regulamentului, mentinand in acelasi timp conditii de concurenta
echitabile si reducand sarcina administrativa.

Obligatiile de refacere

Consiliul a convenit ca statele membre sa instituie masuri de refacere care sa aduca in
stare bund, pana in 2030, cel putin 30 % din habitatele ecosistemelor terestre, de coasta, de
apa dulce si marine care nu sunt in stare buna. Acest lucru ar fi valabil pentru cel putin 30 %
din suprafata totala a tipurilor de habitate care sunt considerate a nu fi In stare bung, si nu
din suprafata pentru fiecare grup de habitate, cum propunea initial Comisia.

Cu toate acestea, statele membre ar urma sa stabileasca masuri de refacere pentru cel
putin 60 % din suprafata fiecarui grup de habitate care nu este in stare buna pana in 2040 si
pentru cel putin 90 % din suprafata respectiva pana in 2050.

Statele membre au addugat o exceptie pentru zonele marine care au habitate cu
sedimente moi. Pentru sedimentele moi, statele membre vor putea aplica un procent mai mic
pentru obiective, iar obiectivul pentru 2030 nu s-ar aplica.

Cerinta de nedeteriorare

In ceea ce priveste zonele cu habitate care fac obiectul misurilor de refacere, statele
membre au convenit si se asigure ci nu are loc o deteriorare semnificativi. In zonele aflate
deja in stare buna sau in care masurile de refacere nu sunt inca puse In aplicare, In special in
afara retelei Natura 2000 de zone protejate, statele membre ar urma sa depuna eforturi
pentru a institui masurile necesare pentru a preveni deteriorarea semnificativa. Acest lucru
s-ar traduce printr-o obligatie bazata pe rezultate pentru zonele din prima categorie si o
obligatie bazata pe eforturi pentru cele din a doua.

Lacune in materie de cunostinte

Statele membre au fost de acord ca nu exista date disponibile cu privire la starea
anumitor habitate si, prin urmare, este dificil sa se cuantifice imbunatatirea acestora.

Statele membre au convenit ca masurile cantitative de refacere se vor aplica numai
zonelor in care starea habitatelor este cunoscuta.

In ceea ce priveste habitatele terestre, statele membre ar trebui si stabileascd, pana
in 2030, starea a 90 % din habitate. Pentru habitatele marine, 50 % din lacunele 1n materie
de cunostinte ar trebui eliminate pana in 2030. Starea tuturor habitatelor ar trebui sa fie
cunoscuta pana in 2040, cu exceptia sedimentelor moi, pentru care termenul este prelungit
pana in 2050.

Obligatii specifice ecosistemelor

Propunerea contine obligatii specifice ecosistemelor, carora Consiliul le-a adus
anumite flexibilitati.

De exemplu, pentru ecosistemele urbane, Consiliul a inlocuit obiectivele cantitative cu
obligatia ca statele membre sa realizeze o tendinta crescatoare in zonele verzi urbane pana
la atingerea unui nivel satisfacator. Consiliul a mentinut cerinta ,nicio pierdere neta”, care
prevede ca nicio pierdere neta de spatii verzi urbane si de coronament in zona urbana nu ar
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trebui sa aiba loc pana in 2030, comparativ cu momentul intrarii in vigoare a
regulamentului, cu exceptia cazului in care ecosistemele urbane detin deja peste 45 % din
spatiul verde.

Consiliul a convenit asupra unor obiective mai flexibile privind reumidificarea
turbariilor, pentru a tine seama de faptul ca unele state membre sunt afectate in mod
disproportionat de aceste obligatii. Consiliul a prevazut refacerea a 30 % din turbariile
drenate utilizate in agricultura pana in 2030 si a 50 % pana in 2050, cu posibilitatea ca
statele membre care sunt puternic afectate sa aplice un procent mai mic.

Consiliul a oferit mai multa flexibilitate in utilizarea indicatorilor pentru
monitorizarea ecosistemelor forestiere.

Pentru elementele de peisaj de mare diversitate din ecosistemele agricole, cum ar fi
gardurile vii, randurile de arbori, peticele de teren, santurile, iazurile sau pomii fructiferi,
Consiliul a adaugat posibilitatea de a axa masurile pe elementele care sunt necesare pentru
conservarea biodiversitatii.

Consiliul a adaugat o obligatie pentru statele membre de a se asigura ca este
mentinuta conectivitatea refacuta a raurilor.

Planurile nationale de refacere

In temeiul noilor norme, statele membre ar urma si prezinte periodic Comisiei
planuri nationale de refacere care sa arate modul in care isi vor indeplini obiectivele. De
asemenea, acestea ar urma sa monitorizeze progresele inregistrate si sa raporteze cu privire
la acestea.

Consiliul a optat pentru o abordare etapizatd. in loc si prezinte planuri complete
vizand perioada de pana in 2050, la doi ani de la intrarea in vigoare a regulamentului, statele
membre ar urma sa prezinte mai intai planuri nationale de refacere care sa acopere perioada
de pana in iunie 2032, cu o prezentare generalad strategica pentru perioada de dupa iunie
2032. Pana in iunie 2032, statele membre ar urma sa prezinte planuri de refacere vizand
perioada de pana in 2042, cu o prezentare generala strategica acoperind perioada de pana in
2050, iar pana In iunie 2042, sa prezinte planuri pentru perioada de pana in 2050.

Consiliul a adaugat posibilitatea ca statele membre sa ia in considerare in planurile
lor aspectele nationale specifice in ceea ce priveste cerintele sociale, economice si culturale,
caracteristicile regionale si locale si densitatea populatiei, inclusiv situatia specifica a
regiunilor ultraperiferice.

Consiliul a armonizat, pe cat posibil, ciclurile de monitorizare si raportare cu ciclurile
de raportare existente in alte acte legislative din domeniul mediului, pentru a asigura
coerenta.

Energia din surse regenerabile si apararea

Consiliul a addugat un nou articol care prevede ca planificarea, construirea si
exploatarea centralelor de producere a energiei din surse regenerabile, racordarea lor la
retea si reteaua aferenta in sine, precum si activele de stocare sunt considerate a fi de interes
public major.

Asta Inseamna ca acestea ar beneficia de o derogare de la obligatiile de imbunatatire
continui si de nedeteriorare. In plus, statele membre ar putea scuti aceste proiecte de
obligatia de a demonstra ca sunt disponibile solutii alternative mai putin daunatoare, in
cazul in care a fost efectuatd o evaluare strategica de mediu. Pentru a asigura alinierea la
Directiva privind energia din surse regenerabile, aflata in prezent in curs de revizuire, statele
membre pot restrictiona, de asemenea, aplicarea acestor derogari in conformitate cu
prioritatile stabilite in planurile lor nationale integrate privind energia si clima.

De asemenea, Consiliul a clarificat faptul ca planurile si proiectele destinate exclusiv
apararii nationale pot fi considerate ca avand un interes public major si pot fi exceptate de la
cerinta de a demonstra ca nu sunt disponibile solutii alternative mai putin daunatoare. Cu
toate acestea, statele membre ar trebui sa instituie masuri de atenuare a impactului asupra
tipurilor de habitate in cazul in care aplica aceasta derogare.

Finantarea masurilor de refacere



Consiliul a introdus o noua dispozitie prin care se solicita Comisiei sa prezinte un
raport, la un an de la intrarea in vigoare a regulamentului, cuprinzand o prezentare generala
a resurselor financiare disponibile la nivelul UE, o evaluare a nevoilor de finantare pentru
punerea in aplicare si o analiza pentru a identifica eventualele deficite de finantare. Raportul
ar include, de asemenea, propuneri adecvate, dupa caz, fara a aduce atingere urmatorului
cadru financiar multianual (2028-2034).

Urmdtoarele etape. Abordarea generala va servi drept mandat de negociere al
Consiliului cu Parlamentul European cu privire la forma finala a actului legislativ. Rezultatul
negocierilor va trebui sa fie adoptat in mod formal de catre Consiliu si Parlament.

Context. Comisia a adoptat propunerea de lege privind refacerea naturii la 22 iunie
2022. Peste 80 % din habitatele europene se afla intr-o stare precara. Eforturile anterioare
de protejare si conservare a naturii nu au putut inversa aceasta tendinta ingrijoratoare.

Acesta este motivul pentru care, pentru prima data, aceasta propunere vizeaza
adoptarea de masuri nu numai pentru a conserva, ci si pentru a reface natura. Propunerea
vizeazd Imbunatdtirea stdrii naturii prin stabilirea unor obiective obligatorii si obligatii
pentru 0 gama larga de ecosisteme terestre si maritime.
Statele membre ar trebui sa instituie masuri de refacere eficace si bazate pe suprafata
pentru a atinge obiectivele specifice ecosistemelor. Pentru a evalua masurile, statele
membre ar trebui sa planifice in avans prin elaborarea unor planuri nationale de refacere a
naturii, In stransa cooperare cu oamenii de stiinta, cu partile interesate si cu publicul.
Propunerea ar urma sa defineasca, de asemenea, indicatori privind biodiversitatea pentru a
madsura progresele inregistrate.

5. Consiliul ajunge la un acord cu privire la anumite parti ale reformei pietei
energiei electrice, 19 iunie a.c. - energie

Consiliul a convenit asupra pozitiei sale (abordare generald) cu privire la o propunere
de regulament privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT).
Propunerea urmareste sa sprijine concurenta deschisa si loiala pe pietele europene angro de
energie, prin interzicerea tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si prin descurajarea
manipularii pietei.

Propunerea privind REMIT face parte dintr-o reforma mai ampla a organizarii pietei
energiei electrice din UE. Celelalte parti ale reformei, care vizeaza reducerea dependentei
preturilor energiei electrice de preturile volatile ale combustibililor fosili si protejarea
consumatorilor de cresterile bruste ale preturilor, accelerarea utilizarii energiei din surse
regenerabile si Imbunatatirea protectiei consumatorilor, vor fi convenite intr-o etapa
ulterioara.

Principalele modificari aduse de Consiliu

Consiliul a facut ca cerintele pentru participantii la piata din UE care sunt
rezidenti intr-o tara terta sa fie mai clare si mai stricte.

Consiliul a convenit sa sporeasca rolul Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) in investigarea cazurilor transfrontaliere
semnificative pentru a combate incalcarile Regulamentului REMIT.

Consiliul a echilibrat aceste noi competente prin consolidarea rolului autoritatilor
nationale de reglementare (ANR), astfel incat ACER sa nu isi exercite competentele de
investigare In cazul in care ANR-urile desfasoara sau au efectuat deja o investigatie pe baza
acelorasi fapte. Inspectiile la fata locului ar urma sa fie efectuate in stransa coordonare si
cooperare cu autoritatile nationale, in anumite conditii.

De asemenea, Consiliul a adaugat flexibilitate In ceea ce priveste emiterea de amenzi
administrative de catre statele membre. Acesta a inclus o lista de criterii pentru stabilirea
amenzilor si a dat statelor membre posibilitatea de a stabili amenzi mai mici.

Etapele urmdtoare. Abordarea generalda va servi drept mandat de negociere cu

Parlamentul European cu privire la forma finala a actului legislativ. Rezultatul

negocierilor va trebui sa fie adoptat In mod formal de catre Consiliu si Parlament.
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Textul abordarii generale va fi pus la dispozitie intr-o etapa ulterioara.

Context. Reforma organizarii pietei energiei electrice propune modificarea legislatiei
relevante privind piata energiei electrice si Imbunatatirea protectiei Uniunii impotriva
manipularii pietei printr-o mai buna monitorizare si transparenta (REMIT).

Comisia a adoptat propunerile privind reforma organizarii pietei energiei electrice din UE la
14 martie 2023.

6. UE si NATO si-au aprofundat si mai mult parteneriatul strategic prin faptul ca
au raspuns la unison amenintarilor si provocarilor comune

In data de 16 iunie a.c., Consiliul UE a luat noti de cel de al optulea raport
intermediar referitor la punerea in aplicare a celor 74 de propuneri comune aprobate de
Consiliile UE si NATO la 6 decembrie 2016 si la 5 decembrie 2017. Raportul evidentiaza si
detaliaza progresele tangibile realizate intre iunie 2022 si mai 2023 in toate domeniile
de cooperare.

In timp ce se ocupi de cea mai gravi amenintare pentru securitatea euro-atlantici
din ultimele decenii, si anume razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei
impotriva Ucrainei, parteneriatul strategic UE-NATO de lunga durata este mai solid si mai
relevant ca niciodata. Raportul subliniaza indeosebi urmatoarele:

e UE si NATO au asigurat wunitatea, coerenta sicomplementaritatea
eforturilor pentru a raspunde la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
si, In special, pentru a sprijini dreptul inerent al Ucraineila autoaparare, inclusiv
prin instituirea unei structuri specifice de coordonare a personalului UE-NATO
privind Ucraina

e cooperarea in materie derezilienta a continuat sa se extinda prin intermediul
dialogului structurat UE-NATO privind rezilienta, inclusiv in cadrul Grupului operativ
comun privind rezilienta infrastructurii critice

e cele doua organizatii si-au intensificat eforturile si interactiunea stransa in
domeniul exercitiilor de gestionare a crizelor

e s-a consolidat si mai mult coordonarea in ceea ce priveste consolidarea
capacitatilor in materie de securitate si aparare pentru tarile partenere, cu
precadere pentru Ucraina, Moldova, Georgia, Bosnia si Hertegovina, Tunisia, lordania
si Mauritania

In plus, UE si NATO isi mentin angajamentul ferm de a consolida, aprofunda si extinde
in continuare cooperarea lor benefica si care se consolideaza reciproc prin cautarea unor cai
de continuare a colaborarii in toate directiile de lucru existente, precum si in noi domenii,
cum ar ficlima si apararea, spatiul si tehnologiile emergente si disruptive, cu
respectarea deplind a principiilor directoare convenite (deschidere si transparenta
reciproca, incluziune si reciprocitate, autonomie decizionalda a ambelor organizatii).

Context

In 2022, Busola strategici a UE si conceptul strategic al NATO au confirmat
importanta unitatii transatlantice si au oferit un nou impuls parteneriatului strategic UE-
NATO, cerand o cooperare mai stransa. Aceasta hotarare a fost consolidata si mai mult prin
cea de a treia declaratie comuna privind cooperarea UE-NATO, semnata la 10 ianuarie 2023
de presedintele Consiliului European, presedinta Comisiei Europene si secretarul-general al
NATO.

7. Sanctiunile UE: Consiliul isi finalizeaza pozitia privind actul legislativ care
aliniaza sanctiunile pentru incalcari

In data de 9 iunie, Consiliul UE si-a stabilit pozitia de negociere (abordare generali)
pentru un act legislativ al UE care defineste infractiunile si sanctiunile pentru incalcarea
sanctiunilor UE. Dupa ce va fi adoptata, directiva va fi un instrument important pentru a
garanta ca incalcarea sanctiunilor nu e profitabila.
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Gunnar Strémmer, ministrul suedez al justitiei a declarat ca sanctiunile reprezinta un
instrument esential in cadrul sprijinului acordat de UE Ucrainei si in lupta sa Impotriva
agresiunii ilegale a Rusiei. Acest nou act legislativ va facilita investigarea, urmarirea penala si
pedepsirea incalcarii masurilor de sanctionare in intreaga UE.

Proiectul de act legislativ defineste faptele pe care vor trebui sa le incrimineze statele
membre. Printre actiunile pe care statele membre le vor califica drept infractiuni se numara
ajutarea persoanelor care fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii sa eludeze o
interdictie de calatorie in UE, comertul cu bunuri care fac obiectul sanctiunilor si efectuarea
de tranzactii cu state sau entitati vizate de masuri restrictive ale UE.

Sanctiuni disuasive

De asemenea, Consiliul doreste ca statele membre sa se asigure ca incalcarea
sanctiunilor UE este pasibila de sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive. Proiectul
de directiva prevede sanctiuni care variaza in functie de infractiune.

In acelasi timp, statele membre vor trebui si isi actualizeze legislatia national3, astfel
incat la stabilirea sanctiunii sa se tind seama de circumstantele agravante. Circumstanta
agravanta ar fi, de exemplu, faptul ca infractiunea este savarsita in cadrul unei organizatii
criminale sau de catre un functionar public.

O asigurare a respectdrii mai strictd
Context si etapele urmatoare

Masurile restrictive sunt o componentd importanta a setului de instrumente de care
dispune UE 1n materie de politica externa si de securitate. Aceste instrumente pot consta in
inghetarea activelor, interdictii de calatorie si restrictii la import/export, printre altele.

Asigurarea respectarii sanctiunilor UE este o responsabilitate ce le revine statelor
membre. Tipurile si nivelurile sanctiunilor aplicate in statele membre pot varia insa3,
deoarece, in momentul de fata, sistemele nationale care se ocupa de Incalcarea sanctiunilor
UE diferi in mod semnificativ. in prezent, statele membre nu sunt obligate sa incrimineze
incilcirile, ele putind aplica in schimb sanctiuni administrative. In ce priveste sanctiunile
penale maxime, acestea variaza intre 2 si 12 ani de inchisoare.

Pentru a limita eludarea sanctiunilor si a consolida asigurarea respectarii lor, Comisia
a emis, la 5 decembrie 2022, prezenta propunere de directiva privind definirea infractiunilor
si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Abordarea generala convenita astazi reprezinta baza pentru negocierile cu
Parlamentul European, cu scopul de a ajunge la o pozitie comuna cu privire la proiectul de
act legislativ.

8. Instrumentul european pentru pace: Consiliul convine asupra unei a doua
majorari a plafonului financiar global cu 3,5 miliarde EUR

Consiliul a adoptat luni, 26 iunie, o decizie de majorare a plafonului financiar
global al Instrumentului european pentru pace (IEP) cu 3,5 miliarde EUR, pe baza unui
acord anterior din 20 martie 2023.

Aceasta decizie este menita sa asigure sustenabilitatea si
previzibilitatea financiara a IEP pe termen lung si sa mentind dimensiunea sa geografica
mondiala, precum si capacitatea UE de a preveni crizele si conflictele si de a raspunde
rapid la acestea.

Decizia va asigura din nou faptul cda dispunem de finantare pentru a continua sa
furnizam sprijin militar concret fortelor armate ale partenerilor nostri. Aceasta este deja a
doua majorare a finantarii Instrumentului european pentru pace de la crearea sa in 2021. In
mai putin de doi ani, Instrumentul si-a dovedit utilitatea. Acesta a schimbat radical modul in
care ne sprijinim partenerii in domeniul apararii. Cu ajutorul lui, UE si partenerii sai devin
mai puternici - a declarat Josep Borrell, Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si
politica de Securitate.
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Odata cu aceasta majorare, plafonul financiar global se ridica in prezent la
peste 12 miliarde EUR (in preturi curente).

Aceasta decizie transmite un semnal politic clar cu privire la angajamentul de durata
al UE de a acorda sprijin militar atat Ucrainei, cat si altor parteneri.

Context si etapele urmatoare

Instrumentul european pentru pace a fost instituit In martie 2021 pentru a finanta
toate actiunile din cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC) legate de chestiuni
militare si de aparare, cu scopul de a preveni conflictele, de a mentine pacea si de a consolida
securitatea si stabilitatea pe plan international. In special, Instrumentul european pentru
pace permite UE sa finanteze actiuni menite sa consolideze capacitatile tarilor din afara UE si
ale organizatiilor regionale si internationale in ceea ce priveste chestiuni militare si de
aparare.

IEP este un instrument extrabugetar. El a avut initial un plafon financiar global de 5,5
miliarde EUR (in preturi curente) pentru perioada 2021-2027, fiind sporit printr-o prima
suplimentare de 2 miliarde EUR pana la suma de aproape 8 miliarde EUR (Iin preturi
curente) la 13 martie 2023. Contributiile statelor membre sunt stabilite conform unei chei
de repartizare bazate pe venitul national brut (VNB).

Datorita IEP, UE a sprijinit pana in prezent fortele armate ucrainene prin sapte
pachete de sprijin succesive, precum si multe alte tari, cum ar fi: Mozambic, Georgia,
Republica Moldova, Bosnia si Hertegovina, Somalia, Niger, Mauritania, Liban si lordania. Atat
componentele militare ale operatiilor in sprijinul pacii desfasurate sub conducere africana,
cat si unitati multinationale, cum ar fi Grupul operativ medical pentru Balcani, au fost, de
asemenea, sprijinite cu ajutorul IEP.

In consecints, un procent de 92% din plafonul financiar global pentru perioada 2021-
2027 a fost deja angajat in 2023, ceea ce a facut necesara o noua majorare.

Surse de informare:

» Documente adoptate de Comisia Europeana
» Consiliul European

Buletin informativ elaborat de:

SERVICIUL AFACERI EUROPENE
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